RECURSO DE RECONSIDERACION.

EXPEDIENTE: TEEM/REC/23/2026-SG.

REPRESENTANTES LEGALES.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

RECURRENTE: ORGANIZACION CIUDADANA
DENOMINADA  “SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS A.C.", POR CONDUCTO DE SUS

AUTORIDAD RESPONSABLE: CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION CIUDADANA Y OTRAS.

Cuernavaca, Morelos, veinte de agosto del afio dos mil veintiséis!.

Acvuerdo Plenario que se dicta en autos del Recurso de Reconsideracion,
radicado con el nUmero de expediente TEEM/REC/23/2024-SG, interpuesto
por la Organizacién Ciudadana denominada “Socialdemécrata de
Morelos A. C.”, por conducto de sus Representantes Legales, Andrea Pérez
Franco, Antonio Rodriguez Orta e Isabel Garcia Diaz, impugnando el
“ACUERDO IMPEPAC/CEE/194/2026, QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE FISCALIZACION PARA LA
CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES, RESPECTO AL INFORME
FINAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS
POR LA ORGANIZACION CIUDADANA DENOMINADA “SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS A.C". (sic)

Con el objeto de evitar repeticiones en el texto del presente Acuerdo

Plenario, se utilizardn los siguientes nombres abreviados v siglas:

GLOSARIO

"ACUERDO IMPEPAC/CEE/194/2026, QUE PRESENTA
LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE
EMANA DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS
POLITICOS LOCALES, RESPECTO AL INFORME FINAL
SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA “SOCIALDEMOCRATA DE
MORELOS A.C".{sic)

Consejo  Estatal  Electoral, Comision  Ejecutiva
Autoridades Temporal de Fiscalizacidén y Unidad Técnica de
responsables Fiscalizacién, todas del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participaciéon Ciudadana.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morelos.

Acto  reclamado /
Acuerdo 194

Codigo Electoral

1 En adelante todas las fechas corresponden al afo dos mil veintiséis, salvo mencién expresa en
contrario.
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Cédigo Procesal Civil

Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos.

Consejo Estatal

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Constitucién General /
Ley Fundamental

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

IMPEPAC  /
Morelense

Instituto

Instituto  Morelense  de  Procesos
Participacion Ciudadana.

Electorales y

Juicio Electoral / JE

Juicio Electoral.

JE 20

TEEM/JE/20/2026

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos.

Organizacion

recurrente  /  parte

Organizaciéon Civdadana denominada
“Socialdemdcrata de Morelos A. C.", por conducto
de sus Representantes Legales, Andrea Pérez Franco,

FEEICHIS Antonio Rodriguez Orta e Isabel Garcia Diaz.
REC Recurso de Reconsideracion.
Expediente TEEM/REC/23/2026-SG, interpuesto por la
REC 23 Organizacion: Ciudadana denominada
“SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS A.C.".
Pleno Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Reglamento Intermo

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos.

Mtra. Mdnica Sdnchez Luna, Secretaria Ejecutiva del

Tribunal Local

SSCIBIEC FiRegive Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
del IMPEPAC s i

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.
SCIN Suprema Corte de la Justicia de la Nacion.
Triounal  EHectoral /

Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Reglamento Interior

Reglamenio Interior del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos.

ANTECEDENTES

De la narracién de los hechos expuestos por la organizacion recurrente en
su escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

a. Sesién extraordinaria del Consejo Estatal. En fecha veintiséis de junio, el

Consejo Estatal celebrd sesién extraordinaria en la que, entre ofras cosas,
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aprobé el acuerdo 194, respecto del informe final sobre el origen, monto y
destino de los recursos utilizados por la organizacion ciudadana

denominada "Socialdemodcrata de Morelos A. C."
|. Actuaciones IMPEPAC.

a. Recepcién de escrito. En fecha tres de agosto, la organizacién
recurrente presentd ante el drea de correspondencia de la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, el escrito de REC, impugnando el acuerdo 194,
emitido por el Consejo Estatal, escrito que quedo registrado bajo el nimero
de folio 001956.

b. Remisién de Constancias al Tribunal Electoral. Mediante oficio
IMPEPAC/SE/MSL/2938/2026, de data diez de agosto, signado por la
Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, remitidé las constancias del REC,
interpuesto por la organizacién recurrente, asi como las actuaciones
efectuadas por dicho Instituto Morelense a este érgano jurisdiccional, para

que se resolviera lo que en derecho correspondiera.
Il. Actuaciones TEEM.

a. Acuverdo de radicacién y vista al Pleno del REC. Una vez recibidas las
constancias del REC, remitidas por el Instituto Morelense, en data once de
agosto, el Magistrado Presidente ante el Secretario General, dictd
acuerdo en el REC, ordenando integrar y registrar el mismo bajo el nUmero
de expediente REC 23; asimismo, dio vista al Pleno para que en uso de sus

facultades acordara lo que en derecho correspondiera.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. lJurisdiccion y competencia. Este Tribunal Electoral ejerce
jurisdiccion y tiene competencia, para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, por tratarse de REC, asi como para reencauzarlo,

desecharlo, sobreseerlo o tenerlo por no interpuesto cuando procedaq; ello,
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con fundamento en los articulos 17, 41, base VI, 116, fraccidn IV, inciso c),
de la Constitucion General; 23, fracciones VIy VI, y 108 de la Constitucion
Local; asi como en términos de lo dispuesto en los dispositivos 3, 136, 137,
fracciones | 'y IV, 141, 142, fraccién |Il, 319, fraccién |, inciso a), 321, 329,
fraccidon |y 336 del Cddigo Electoral, disposiciones legales que prevén la
competencia de este Tribunal para resolver los recursos que se
interpongan durante los procesos electorales y no electorales, sometidos
a su consideracion, asi como el Ultimo parrafo del ardbigo 1302 y 1333,

primer parrafo del Reglamento Interior.,

SEGUNDO. Existencia del acto reclamado. Por razdén de método en toda
providencia jurisdiccional que emita este Tribunal, primeramente debe de
andlizarse y resolverse lo atinente a la certeza o inexistencia del acto o
actos reclamados y, sdlo en el caso de que quede plenamente
acreditada la primera circunstancia, deberd procederse a analizar las
causales de improcedencia, ya sea que éstas sean aducidas por las
autoridades responsables o por los terceros interesados en su caso, o que
las mismas sean advertidas de forma oficiosa por el Pleno de este érgano
jurisdiccional, por Ultimo, en la inteleccidon de que sea procedente el
medio de impugnacion interpuesto, entrar a analizar el fondo de la

conftroversia planteada.

En este sentido, tienen aplicacion analdégica al presente asunto, la

jurisprudencia y tesis aislada con nUmeros de identificacién respectivos

2 “Articulo 130.- Los medios de impugnacion que sean promovidos y los demds asuntos que se reciban
para su sustanciacién y formulacion del proyecto de sentencia que corresponda, se turnardn de
inmediato a las y los magistrados ponentes, atendiendo a lo siguiente:

[...]

El error en la designacién de la via no dard lugar ¢ la improcedencia del medio de impugnacion
infentado, sino al reencauzamiento.”

3 “Articulo 133.- Serdn improcedentes y, por tanto, se decretard el desechamiento, sobreseimiento, por

no inferpuesto o por no presentado, cuando se actualice alguna de las hipdtesis previstas en los articulos
360y 361 del Codigo, este tipo de resoluciones serdn sometidas a conocimiento del Pleno del Tribunal a
través de acuerdos plenarios.

[.]
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P./J. 40/2000 y P. VI/2004%, intituladas "DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD"” y “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA
SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO".

Por tanto, en cumplimiento al contenido del articulo 105¢ del Cddigo
Procesal Civil, aplicado de manera supletoria al presente caso, en términos
del diverso numeral 318, parrafo segundo’, del Cédigo Electoral y, con la
finalidad de satisfacer el principio de congruencia, que reza que debe de
existir exactitud entre lo pretendido vy lo resuelto, se procede a realizar la
fijacién clara y precisa del acto reclamado, de tal manera que de la
lectura integra del escrito de demanda del REC, se advierte que la
organizaciéon Recurrente acudié ante el IMPEPAC a fin de impugnar el
acuerdo 194, aprobado por el Consejo Estatal en fecha veintiséis de junio,
por medio de cuadl, se tiene a la organizacidén “Socialdemodcrata de

Morelos A. C." presentando el informe final sobre el origen, monto y destino

4 “DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

Este Alfo Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar el escrito de
demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud la
infenciéon del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de Impartir una recta administracidén de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto
en el articulo 77, fraccién |, de la Ley de Amparo.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Epoca: Novena Epoca, Registro:
192097, Tomo XI, Abril de 2000, Pag: 32, Jurisprudencia (Comun).

5 “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO

El articulo 77, fracciédn |, de la Ley de Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio de
garantias deberdn confener la fijacién clara y precisa de los actos reclamados, asi como la apreciacion
de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido el criterio de que para lograr tal fijacidon debe acudirse a la lectura integra de la
demanda sin atender a los cdlificativos que en su enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente, por lo que los juzgadores de
amparo deberdn armonizar, ademds, los datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido
que resulte congruente con todos sus elementos, e incluso con la totalidad de la informacidon del
expediente del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor,
descartando las precisiones que generen oscuridad o confusion. Esto es, el juzgador de amparo, al fijar los
actos reclamados, deberd atender a lo que quiso decir el quejoso y no Unicamente a lo que en apariencia
dijo, pues sélo de esta manera se logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca, Registro:
181810, Tomo XIX, Abril de 2004, Pag: 225, Tesis Aislada (Comun).

¢ "ARTICULO 105.-Claridad, precision, congruencia y exhaustividad de las sentencias. Las sentencias deben
ser claras, precisas y congruentes con las demandas y las contestaciones y con las demds pretensiones
deducidas oportunamente en el pleito condenando o absolviendo al demandado, y decidiendo todos los
puntos litigiosos que hayan sido objeto de debate. Cuando estos hubieren sido varios, se hard el
pronunciamiento correspondiente a cada uno de ellos.”

7 “Articulo 318. Los recursos son los medios de impugnaciéon tendientes a lograr la revocacién, la
modificaciéon o aclaraciéon de las resoluciones dictadas por los organismos electorales, o la nulidad de la
votacién de una o mds casillas o de una eleccién.

En lo [no] (sic) previsto en el presente Libro de este Cédigo, se aplicard de manera supletoria la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y en el Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos."
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de los recursos utillizados por dicha organizacibn de manera

extempordnea.

Acto reclamado, cuya existencia se tiene por acreditada mediante el
contenido de la documental publica consistente en la copia certificada
del acuerdo citado -incorporado como archivo digital en el disco
compacto que obra en folios 000193 y 000196, dentro del expediente en
que se actia- a la cual, se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos 363, fraccién |, inciso a),
numeral 58, y 364, pdrrafo segundo?, del Codigo Electoral, asi como a la
aplicacién analégica de la tesis aislada numero 1.10.P.33 K (10a.)'0,
dictada por el Primer Tribunal Cclegiado en Materia Penal del Primer
Circuito, de la voz “INFORME JUSTIFICADO. LOS DOCUMENTOS ANEXOS A
ESTE PUEDEN REMITIRSE EN MEDIOS MAGNETICOS, LOS CUALES TENDRAN
VALOR PROBATORIO, SIEMPRE QUE ESTEN CERTIFICADOS EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.”.

8 "Articulo 363. En materia electoral sélo serén admitidas las siguientes pruebas:

I. Documentales publicas y privadas:

a) Serdn publicas:

[...]

5. Los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe publica de acuerdo con la ley, siempre y
cuando en ellos se consignen hechos que les consten;

[..]J.."

¢ “Articulo 364. Los medios de prueba aceptados y admitidos serdn valorados por los organismos electorales
y el Tribunal Electoral, atendiendo a los principios de la 1égica, de la sana critica y de la experiencia.

Las documentales publicas tendrén valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario, respecto de su
avtenticidad o de la veracidad de los hechos a qgue se refieran.

10 “INFORME JUSTIFICADO. LOS DOCUMENTOS ANEXOS A ESTE PUEDEN REMITIRSE EN MEDIOS MAGNETICOS,
LOS CUALES TENDRAN VALOR PROBATORIO, SIEMPRE QUE ESTEN CERTIFICADOS EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

De conformidad con los articulos 75y 117 de la Ley de Amparo, se permite ¢ la autoridad responsable
rendir su informe con justificacién en medios magnéticos; lo mismo ocurre cuando el érgano jurisdiccional,
al recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la responsable, éstas sean exhibidas por medios
electrénicos, dpticos 0 magnéticos. Por lo que si bien la averiguacion previa de la que emana el acuerdo
impugnado, es conforme al sistema fradicional, lo cierto es que no por ello se debe cerrar y limitar la
posibilidad de que la autoridad responsable, al rendir su informe con justificacion, o bien, remita las
constancias de la indagatoria, éstas deban ser presentadas fisicamente en copia certificada —es decir, en
un documento escrito-, pues al ser parte del avance tecnoldgico y cientifico, pueden adoptarse medios
electrénicos que prescindan el gasto innecesario de papel y eviten el exceso de volumen de tomos que
solo ocupan espacio, pues esos documentos pueden ser consultados en un disco versdtil digital (DVD) (que
es el soporte fisico), lo cual tendrd pleno valor probatorio siempre que esté certificado en cuanto a su
autenticidad por la propia autoridad ministerial (fe similar a la que se da respecto a documentos escritos),
y para efectos del juicio de amparo indirecto se desahogard por si mismo, al tener el cardcter de una
prueba documental.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Décima Epoca; Registro digital:
2017816; Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo i, pdgina 2381; Tipo: Tesis Aislada Materia (s): Comun.
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TERCERO. Reencauzamiento. De la lectura integral a las constancias que
integran el REC 23, se advierte que dicho recurso, es improcedente, al no
ser la via idonea para combatir el acto materia de impugnacién, ello, de
conformidad con lo que refiere de manera sustancial el articulo 1711 de la
Constitucion Federal, -que contempla el acceso a la imparticion de
justicia- y que prevé que en el acceso a la tutela judicial efectiva, debe
darse el tramite acorde a las formalidades rectoras del procedimiento
respectivo que permita obtener una decision en la que se resuelva sobre
las peticiones deducidas, ello, en correlacién con los articulos 319, fraccidn
12, 32313 y 32414 del Codigo Electoral, desprendiéndose que en efecto, el
REC interpuesto por la organizacion recurrente, no es procedente por

cuanto ala via intentada, ya que los articulos antes mencionados, marcan

" Articulo 17.-Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarén
expeditos para impartira en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. Las leyes preverdn las cuantias y supuestos en materia tributaria en las cuales tanto los Tribunales
Administrativos como las Juezas y Jueces de Distrito y Tribunales de Circuito del Poder Judicial de la
Federacion o, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, deberdn resolver en un méximo de
seis meses, contados a partir del conocimiento del asunto por parte de la avtoridad competente. En caso
de cumplirse con el plazo sefialado y que no se haya dictado sentencia, el érgano jurisdiccional que
conozca det asunto deberd dar aviso inmediato al Tribunal de Disciplina Judicial y justificar las razones de
dicha demora o, en su caso, dar vista al drgano interno de control tratdndose de Tribunales Administrativos.
12 Articulo *319.- Se establecen como medios de impugnacion:

l. En tiempos no electorales, el recurso de reconsideracion, que podrd interponerse durante el tiempo que
franscurra entre dos procesos electorales ordinarios, en las siguientes hipotesis:

a) Las organizaciones interesadas en constituirse en partido politico estatal, en contra de las resoluciones
que nieguen su registro;

b) En contra de laresolucion que dicte el Consejo Estatal en relaciéon alas peticiones de los partidos politicos
del cambio de los documentos bdsicos;

c) En conira de las resoluciones que dicte el Consejo Estatal cancelando el registro del partido politico
local: d) En contra de la resolucion de pérdida del registro por no haber obtenido cuando menos el 3% de
la votacion estatal de las elecciones de diputados electos por el principio de mayoria relativa;

e} En contra de las resoluciones del Consejo Estatal que impongan sanciones administrativas o pecuniarias;
f) En contra de la aprobacion del registro de partidos politicos estatales;

9) En confra de las resoluciones del Consejo Estatal en relacién al uso de los recursos publicos destinados a
los partidos;

h) En contra de las resoluciones del Consejo Estatal en relacién a la participacion ciudadana, y

i} En contra de los demds actos o resoluciones del Consejo Estatal;

13 Articulo 323. La interposicion de los recursos de revision y apelacion, de reconsideracion e inconformidad,
corresponde a los partidos politicos, a través de sus representantes acreditados ante los organismos
electorales, estando facultado el representante ante el Consejo Estatal, para interponer todos 1os recursos
previstos en este codigo cuando: |. Dentro del plazo sefalado en este ordenamiento, se deje de resolver la
solicitud de registro; Ii. Se les niegue el registro solicitado, y lll. No se les expida el certificado respectivo. Las
organizaciones inferesadas en constituirse en partido politico estatal podrdn interponer el recurso de
reconsideracion, en contra de la resolucién que niegue su registro.

14 Articulo *324. Para los efectos del precepto anterior, son representantes legitimos de los partidos politicos:
I. Los acreditados formalmente ante los organismos electorales del Estado;

Il. Los dirigentes de los comités estatales, distritales o municipales, o sus equivalentes, que deberdn acreditar
su personeria con la certificacién que expida el Consejo General del Instituto Nacional;

lll. Los que estén autorizados para representarlos mediante mandato otorgado en escritura puiblica por los
dirigentes del partido facultados estatutariomente para tal efecto, y

IV. Los candidatos independientes, a fravés de sus representantes legitimos, entendiéndose por estos los
que se encuentren acreditados ante el organismo correspondiente
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las pautas a seguir para la interposicion de dicho medio de impugnacion,
enuncidndose de manera especifica que solo los Partidos Politicos, por
conducto de sus representantes acreditados formalmente ante los
Organismos Electorales del Estado, los dirigentes de los Comités Estatales,
Distritales y Municipales, o sus equivalentes, los autorizados mediante
mandato otorgado en escritura publica y los candidatos independientes,

a través de sus representantes legitimos, podrdn interponer el REC.

Sin embargo, de un andilisis a las constancias que integran el REC 23, se
advierte que, quienes interponen dicho recurso no se encuentran en
ninguna de las hipdtesis a las que se hacen referencia en el pdrrafo que
antecede, sino que lo hacen en su calidad de Representantes de la

organizacion “Socialdemoécrata de Morelos A. C.”, se muestra:

“Andrea Pérez Franco, Anfonio Rodriguez Orta e Isabel
Garcia Diaz, promoviendo en representacién de la
organizacién de la ciudadania que pretende
constituirse como partido politico estatal
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, A.C., ..."(sic)

En consecuencia y, a efecto de garantizar el pleno derecho de acceso a
la justicia pronta y expedita del promovente, el Pleno considera necesario
reencauzar el REC presentado por la organizacion recurrente a un JE, toda
vez que, este es el medio idoneo para que quien alegue una vulneraciéon
a su esfera juridica en su calidad ce representante legal en este caso de
una organizacion civdadana, acuda a esta sede jurisdiccional a efecto
de que le sean restituidos los derechos que la parte recurrente, aduce
vulnerados, derivado de la aprobacion del acuerdo 194, emitido por el
Consejo Estatal, en fecha veintiséis de junio, por medio de cual, se tiene a
la organizacion “Socialdemodcrata de Morelos A. C." presentando el
informe final sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados por

dicha organizacion de manera extempordnea.

En este sentido, tienen aplicacion analdégica al presente asunto, la

jurisprudencia y tesis aislada con nUmeros de identificaciéon respectivos
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P./J. 40/2000'5 y P. VI/2004'¢, intituladas “DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD” y “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA
SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO”.

Ahora bien, como ya se manifesté anteriormente y de conformidad con lo
que refiere de manera sustancial el articulo 17 de la Constitucion Federal,
este drgano jurisdiccional considera que a efecto de garantizar el pleno
derecho de acceso a la justicia pronta y expedita, debe reencauzarse el
presente medio de impugnaciéon a un JE, puesto que, se considera que
este es el medio idoneo para que sea analizado y resuelto el presente
asunto, de conformidad con el articulo 130, Ultimo pdrrafo del Reglamento

Interior.

Cabe sefnalar que si bien, de conformidad con lo que establece el
Acuerdo General TEEM/AG/02/201717, por el que se determiné que el JE,
se constituiria como un medio de impugnaciéon en materia electoral, es
preciso senalar que la finalidad de dicho acuerdo, se aprobd con la
intencion de que aquellos organismos publicos electorales, tuvieran la
posibilidad de controvertir actos de autoridades que no tienen

atribuciones formalmente electorales, cierto es que, no solo se cred con la

15 “DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar el escrito de
demanda en su integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud la
intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los elementos que o conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta administraciéon de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto
en el articulo 77, fracciéon |, de la Ley de Amparo.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca, Registro:
192097, Tomo Xl, Abrit de 2000, Pag: 32, Jurisprudencia (Comun).

16 “ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO

El articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio de
garantias deberdn contener la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, asi como la apreciacion
de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido el criterio de que para lograr tal fijacién debe acudirse a la lectura integra de la
demanda sin afender a los calificativos que en su enunciacidon se hagan sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente, por lo que los juzgadores de
amparo deberdn armonizar, ademds, los datos que emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido
gue resulte congruente con todos sus elementos, e incluso con la totalidad de la informacion del
expediente del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor,
descartando las precisiones que generen oscuridad o confusion. Esto es, el juzgador de amparo, al fijar los
actos reclamados, deberd atender a lo que quiso decir el quejoso y no Unicamente a lo gue en apariencia
dijo, pues sdlo de esta manera se logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Novena Epoca, Registro:
181810, Tomo XIX, Abril de 2004, Pag: 225, Tesis Aislada (Comun).

17 Acuerdo gue puede ser consultable en el siguiente enlace: hitps://teem.gob.mx/ac0217.pdf
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finalidad de que dichos organismos publicos locales tuvieran la
oportunidad de controvertir actos de autoridad, sino que, tiene una tutela
mds amplia, en el sentido de que el JE nace de la necesidad de tener un
medio de impugnacion efectivo para combatir actos de autoridad,
garantizando asi los derechos de 1os justiciables ante la ausencia de un
procedimiento en especifico, lo cual es acorde con la disposicion
constitucional de que toda autoridad, en el Gmbito de sus facultades,
tiene la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. Cuestiones que son
acogidas en las jurisprudencias 4/99 y 14/2014, mismas que son del tenor

siguiente:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA
INTENCION DEL ACTOR.- Tratdndose de medios de impugnacién en materia
electoral, el juzgador debe de leer detenida y cuidadosamente el ocurso que
contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension advierta y
atienda preferentemente a lo que se quiso deciry no a lo gue aparentemente se
dijo, con el objeto de determinar con exactitud la infencién del promovente, ya
que solo de esta forma se puede lograr una recta administracién de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacion obscura, deficiente o equivoca,
como la expresion exacta del pensamiento del autor del medio de impugnacion
relativo, es decir, que el ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado
en conjunto para que, el juzgador pueda, vdlidamente, interpretar el sentido de
lo que se pretende.”

"MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL ANTE SU FALTA DE PREVISION
EN LA NORMATIVA LOCAL LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO
FEDERAL COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR UN PROCEDIMIENTO IDONEO", o que es
acorde con las disposiciones constfitucionales y convencionales y con lo dispuesto
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, tendientes a garantizar y
maximizar el derecho fundamental de acceso a la justicia. En esta jurisprudencia
el Tribunal Electoral estd ampliando la facultad interpretativa de los érganos
jurisdiccionales locales de tal manera que podrdn afrontar fundadamente su
responsabilidad de garantizar, en el dmbito de sus facultades, la eficacia del
ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de los justiciables."

En consecuenciay, ante los argumentos legales aludidos con anterioridad,
se estima que la via intentada por la parte promovente, respecto del REC,
no es la via idénea para controvertir el acto materia de impugnacion que
atribuye a la autoridad responsable, siendo necesario reencauzarlo a un
Juicio Electoral, ordenando su registro bajo el nUmero de expediente
TEEM/JE/20/2026.
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Sirve de criterio orientador, lo que refiere la jurisprudencia identificada con
el nimero 12/2004, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién, misma que, por analogia de razén aplica al presente caso.

“MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO
A TRAVES DE LA ViA IDONEA. Si bien la tesis jurisprudencial J.01/97 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, MEDIO DE
IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA  NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA  (Justicia Electoral,
suplemento nimero 1, 1997, pdginas 26 y 27), versa sobre la equivocacion en
que pueden incurrir los interesados al intentar alguno de los medios de
impugnacioén contemplados en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, por regularse en ella una pluralidad de
posibilidades para privar de efectos juridicos a los acfos y resoluciones
electorales; no obsfante, se estima que dicho criterio debe hacerse extensivo
no sdlo a los casos en que los promoventes equivoquen la via idénea de enfre
los distintos juicios © recursos previstos en la legislacion adjetiva federal, sino
también en aquellos en que el error se produzca con motivo de la confusidn
derivada de infentar un medio impugnativo federal cuando lo correcto sea
invocar uno de los confemplados en las leyes estatales respectivas, y
viceversa, dado que resulta evidente que, en estos casos, si bien sélo sea en
apariencia, se mulfiplican las opciones a disposicion de los diversos sujetos que
intervienen en las cuestiones electorales, para lograr la comeccion o
satisfaccidn de la pretensién que se persigue, acrecentdndose de este modo
las probabilidades de que los interesados, en especial aquellos que
ordinariamente no cuenten con un conocimiento técnico juridico sobre los
aspectos procesales, como los ciudadanos y candidatos, expresen que
interponen o promueven un deferminado medio de defensa, cuando en
realidad hacen valer uno diferente, o que, al accionar, fallen en la eleccion
del recurso o juicio legalmente procedente para la consecucidon de sus
pretensiones. Esta ampliacién del criterio en comento no solamente resuita
acorde y consecuente de los propdsitos expuestos de manera detallada en la
cifada ftesis, sino que también hace efectivo el derecho fundamental
consignado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a la administracion de justicia por los fribunales de manera
expedifa, pronta, completa e imparcial. Obviamente, esta posibilidad de
reencauvzar un medio de impugnacion local o federal a través de la via
respectiva, sélo serd posible si se surten los exfremos exigidos en la
jurisprudencia multicitada.”

CUARTO. Causales de improcedencia. Antes de emitir un pronunciamiento
respecto de las causales de improcedencia, es preciso sefialar que, este
Tribunal estima innecesario transcribir los agravios aludidos por la
organizacion, sin que ello constituya una transgresion a los principios de
congruencia y exhaustividad por parte de este Tribunal Electoral, pues
tales principios se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate derivados de la demanda o del escrito de expresidon de agravios,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad



RECURSO DE RECONSIDERACION,

EXPEDIENTE: TEEM/REC/23/2026-SC.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin infroducir
aspectos distintos a los que conforman la litis; lo anterior, sin perjuicio de
que, de considerarse pertinente, en el considerando subsecuente se

realice una sintesis de los mismos.

Al respecto, resulta orientadora, la tesis de jurisprudencia nUmero
2°./4.58/2010'8, sustentada por la Segunda Sala de la SCIN, que es como

sigue:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que franscriba
los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujefos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresién de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego comespondiente, sin infroducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal franscripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales
del caso, sin demérifo de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien Ios planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho
valer."

En ese sentido, del andlisis de los mismos, se procede a examinar si se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o de sobreseimiento,
contempladas de manera respectiva en los numerales 360 y 361 del
Cédigo Electoral, o en su caso, que tengan un origen jurisprudencial, ya
sea que éstas hayan sido esgrimidas por la autoridad responsable o que,
en su caso, sean advertidas de oficio por el Pleno de este Tribunal Electoral;
lo anterior, foda vez que si se actualizara alguna de las hipotesis normativas
que contienen dichas causales, se obstaculizaria el examen de los actos
reclamados a la luz de los motivos de inconformidad propuestos, razén por
la cual, se estima que el andlisis de dicha circunstancia consfituye una

cuestion de orden publico.

18 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, materia
comun, pdgina 830.
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Ello, atendiendo al criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, de aplicacién analdgica relativo a la tesis aislada con
registro digital 221076'?, de la voz “IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO,
CAUSALES DE. DEBEN ESTUDIARSE DE OFICIO.", fiene la obligacion de
emprender el estudio de las causales de improcedencia incluso de
manera oficiosa, y en su caso, segun lo establecido en la diversa tesis
aislada nimero VI.20.C.146 K %, dictada por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, de rubro “IMPROCEDENCIA
DEL AMPARO. SI HAY EVIDENCIA SOBRE SU EXISTENCIA DEBE INDAGARSEY,
EN SU CASO, RECABARSE OFICIOSAMENTE LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA
ACREDITARLA.”, debe recabar de oficio las pruebas necesarias para
acreditar dichas causales, cuando de autos se advierte alguna evidencia

sobre su existencia como la indagacién.

En ese sentido, este Tribunal advierte de manera oficiosa que el presente
JE 20, deviene improcedente para combatir el acto reclamado
manifestado por la organizacion recurrente, siendo este, el acuerdo 194,
emitido por el Consejo Estatal en fecha veintiséis de junio, por medio de
cual, se fiene a la organizacién “Socialdemécrata de Morelos A. C."

presentando elinforme final sobre el origen, monto y destino de los recursos

19 “IMPROCEDENCIA EN EL AMPARO, CAUSALES DE. DEBEN ESTUDIARSE DE OFICIO.

El Juez de Distrito no puede declarar inoperante una causal de improcedencia por el simple hecho de que
la disposicion legal que invocd la autoridad no pudiera ser aplicable al caso, puesto que estd obligado a
analizar silos razonamientos que emplea la autoridad, pueden demostrar alguna causal de improcedencia
deljuicio de garantias, aun cuando sea distinta a aguella a la gue pretendié referirse la responsable, dado
que por un lado, es al juzgador de amparo a quien corresponde encuadrar las cuestiones de hecho en las
hipotesis que contempla una disposicion legal, y por otro, porque las causales de improcedencia son de
interés publico, y por ende el drgano de control constitucional debe emprender su estudio incluso de
manera oficiosa, mdxime cuando se le dan las bases del por qué podia actualizarse una de ellas.”
Consultable en lo Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Octavo Epoca; Tomo VI,
Diciembre de 1991, pagina 229, Tesis Aislada (Constitucional, Civil).

20 “IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. SI HAY EVIDENCIA SOBRE SU EXISTENCIA DEBE INDAGARSE Y, EN SU CASO,
RECABARSE OFICIOSAMENTE LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA ACREDITARLA.

De conformidad con el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo, las causas de improcedencia
deben ser examinadas de oficio. Por ende, si de autos se advierte algin indicio sobre su existencia, la
indagacién y, en su caso, recabacion de pruebas necesarias para acreditar dichas causales, también
debe hacerse de oficio, en términos del arficulo 78 de la Ley de Amparo, para asi, probada
fehacientemente la causal de improcedencia, pueda sobreseerse en el juicio, o bien, en caso contrario,
abordar el fondo del acto reclomado. Desatender tal obligaciéon transgrede las reglas fundamentales que
rigen dicho procedimiento y hace necesaria su reposicion, en términos del articulo 91, fraccidon IV, de la ley
de la materia.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoco: Novena Epoco, Registro:
187212, Tomo XV, Abril de 2002, pagina 1270, Tesis Aislada (Constitucional, Civil).
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utilizados por dicha organizacién de manera extempordneaq, esto al
carecer de definitividad, como se explicé mds adelante, ya que de una
interpretacion sistemdatica de los ordinales 319, fraccidn |, inciso a)?!, y 323,
segundo parrafo??, del Cédigo Electoral, asi como del Acuerdo Generall
TEEM/AGC/02/2017 de este Tribunal Electoral, se tiene que, el REC podrd
interponerse por las organizaciones interesadas en constituirse en partido

politico estatal, en contra de la resolucién que niegue su registro.

Ahora bien, de una interpretacion a contrario sensu de dichos preceptos,
se desprende que los medios impugnativos en cita no proceden para
impugnar actos procedimentales encaminados a la conformaciéon de
Partidos Politicos, es decir, de aquellos actos que se dicten durante el
desarrollo del procedimiento administrativo para la constituciéon de un
partido politico local, como es el acuerdo 194, aprobado por el Consejo
Estatal, en fecha veintiséis de junio, por medio de cual, se tiene a la
organizacién “Socialdemocrata de Morelos A. C." presentando el informe
final sobre el origen, monto y destino de los recursos utilizados por dicha
organizacién de manera extempordneaq, lo cual, se encuentra regulado
por los ardbigos 13y 15 de la Ley de Partidos y por el entramado normativo

del Reglamento.

Interpretacién, que por otro lado, se estima que no vulnera la garantia de
tutela judicial efectiva y el principio hermeneltico pro actione,
contemplados en el articulo 17 Constitucional, ya que las Organizaciones

de ciudadanos interesados en constituirse como Partido Politico Local, se

21 Articulo *319.- Se establecen como medios de impugnacion:

l. En tiempos no electorales, el recurso de reconsicleracion, que podrd interponerse durante el tiempo que
franscurra entre dos procesos electorales ordinarios, en las siguientes hipdtesis:

a) Las organizaciones interesadas en constituirse en partido politico estatal, en contra de las resoluciones
que nieguen su registro;

2 "Arliculo 323. La interposicion de los recuisos de revision y apelacion, de reconsideracion e
inconformidad, corresponde a los partidos politicos, a través de sus representantes acreditados ante los
organismos electorales, estando facultado el representante ante el Consejo Estatal, para interponer todos
los recursos previstos en este cédigo cuando:

I. Dentro del plazo senalado en este ordenamiento, se deje de resolver la solicitud de registro;

Il. Se les niegue el registro solicitado, vy

Ill. No se les expida el certificado respectivo.

Las organizaciones interesadas en constituirse en partido politico estatal podran interponer el recurso de
reconsideracién, en contra de la resolucién que niegue su registro.”
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encuentran en la posibilidad de combatir cualquier violacién intra-
procedimental que estimen se llegara a actualizar durante el
desenvolvimiento del procedimiento administrativo de constituciéon de
Partido Politico Local, hasta el momento en que se dicte la resoluciéon que

llegara a negar el registro respectivo.

Lo anterior, atendiendo al principio de definitividad horizontal o de
ireparabilidad, el cual, segun la ratio decidendi de la tesis qislada nUmero
VI.10.A.6 K (100.)2, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, intitulada “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.
SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN DOS SENTIDOS, VERTICAL Y HORIZONTAL,
RESPECTO DE LA IMPUGNACION DE ACTOS DE AUTORIDADES DISTINTAS DE
LOS TRIBUNALES JUDICIALES, ADMINISTRATIVOS O DELTRABAJO EN EL JUICIO
DE AMPARO.", se hace consistir en la obligacién de los quejosos de
interponer el medio de impugnacién procedente Unicamente en contra
del acto o resolucion definitiva, cuando el acto reclamado emane de un

procedimiento seguido en forma de juicio.

Siendo necesario referir en relacién con lo razonado en el pdrrafo anterior,

que para este Organo Jurisdiccional, el procedimiento administrativo de

23 “PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SE ENCUENTRA ESTABLECIDO EN DOS SENTIDOS, VERTICAL Y HORIZONTAL,
RESPECTO DE LA IMPUGNACION DE ACTOS DE AUTORIDADES DISTINTAS DE LOS TRIBUNALES JUDICIALES,
ADMINISTRATIVOS O DEL TRABAJO EN EL JUICIO DE AMPARO.

De los articulos 73, fracciones XV y XVII, y 114, fraccion I, de la Ley de Amparo, este Ulfimo en sentido
contrario, se concluye que el principio de definitividad en el juicio de amparo, respecto de los actos de
autoridades distintas de los fribunales judiciales, administrativos o del frabdjo se establece en dos sentidos,
cuyo incumplimiento puede originar la improcedencia del juicio de garantias y que tienen supuestos de
excepcion especificos, previstos expresamente en la Constitucion, en la ley o definidos por medio de
criterios jurisprudenciales. El primero, en sentido vertical, tradicionalmente denominado principio de
definitividad, sin mayor precisién, consiste en la obligacién de agotar el recurso, juicio o medio de defensa
legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados los actos de autoridades distintas
de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. El segundo, en sentido horizontal, consiste en la
obligacién de promover el juicio de amparo, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, Unicamente contra la resolucién definitiva que se dicte en el mismo. Respecto
de este Ultimo debe sefalarse que si bien es cierto no se trata del concepto tradicional del principio de
definitividad en el juicio de amparo, al preverse el deber antes precisado, es oportuno referirse al mismo
como principio de definitividad, pues inclusive asi se le ha denominado en criterios jurisprudenciales del Mds
Alto Tribunal de la Republica, como lajurisprudencia 1a./J. 35/2000, de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que se puede consultar en la pdgina 133, Tomo XII, Diciembre de 2000, Materias
Constitucional y Comun, Novena Epoca del Semanario Judicial de la federacién y su Gaceta, de rubro:
"AMPARO CONTRA LEYES CON MOTIVO DE UNA RESOLUCION DICTADA DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. LA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD ESTABLECIDO POR LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE LA MATERIA, TIENE COMO PRESUPUESTO QUE SE TRATE DEL PRIMER
ACTO DE APLICACION DE LA LEY.", y a fin de distinguirlo, es oportuno designarlo como sentido horizontal.”
Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Epoca: Décima Epoca; Registro Digital:
2000125; Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5, pdgina 4577; Tipo: Tesis Aislada; Materia (s}): Civil, Comun.
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constitucion de Partido Politico Local constifuye un “procedimiento
seguido en forma de juicio”, de conformidad con la ratio decidendi de la
jurisprudencia numero 2a./J. 22/200324, de la voz "PROCEDIMIENTOS EN
FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA
AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES,
COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA
SU RESOLUCION DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL PARTICULAR.", en cuyo
texto, la Segunda Sala de la SCIN, establecié que dicho concepto,
comprende tanto aquellos procedimientos administrativos en que la
autoridad dirime una controversia entre partes contendientes, asi como
aquellos en que la autoridad prepara su resolucion definitiva frente al
particular, aunque sdlo sea un frédmite para cumplir con la garantia de
audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro de
procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma regla, conclusidn que

es acorde con la interpretacién literal de dicho parrafo.

Derivado de lo anterior, este Tribunal estima que resultaria innecesario,

segun lo establecido en lajurisprudencia nimero 16/201425, dictada por la

24 "PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO
COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES
CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION
DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL PARTICULAR.

La Ley de Amparo establece que, tratandose de actos dentro de un procedimiento, la regla general, con
algunas excepciones, es que el juicio constitucional sélo procede hasta la resoluciéon definitiva, ocasidn en
la cual cabe alegar tanto violaciones de fondo como de procedimiento, sistema que tiene el propdsito de
armonizar la proteccion de las garantias constitucionales del gobernado, con la necesidad de asegurar la
expeditez de las diligencias procedimentales. Tal es la estructura que dicha Ley adopta en el amparo
directo, asi como en los procedimientos de ejecucion y en los procedimientos de remate, como lo
establece en sus articulos 158 y 114, fraccion i, respectivamente. Por tanto, al establecer el segundo
parrafo de la fraccién Il del articulo 114 acabado de citar, que cuando el acto reclamado de autoridades
distintas de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen de un procedimiento en forma de
juicio, el amparo sélo procede en contra de la resolucion definitiva, debe interpretarse de manera amplia
la expresion "procedimiento en forma de juicio”, comprendiendo aquellos en que la autoridad dirime una
controversia entre partes contendientes, asi como todos los procedimientos en que la autoridad, frente al
particular, prepara su resolucion definitiva, aunque sélo sea un trdmite para cumplir con la garantia de
audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro de procedimiento, en todos debe de aplicarse
la misma regla, conclusidén que es acorde con la interpretacién literal de dicho pérrafo.”

Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Epoca: Novena Epoca; Registro Digital:
184435; Temo XVII, Abril de 2003, pagina 196; Tipo: Tesis Aislada; Materia (s): Comun.

25 “DEFINITIVIDAD Y GARANTIA DE RECURSO EFECTIVO, SE SURTEN MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE UNA ViA
O MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL POR PARTE DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL ESTATAL O DEL DISTRITO
FEDERAL.
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Sala Superior, intitulada “DEFINITIVIDAD Y GARANTIA DE RECURSO EFECTIVO.
SE SURTEN MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE UNA ViA O MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL POR PARTE DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL.", implementar una via o medio de
impugnacién en esta jurisdiccion electoral local, para impugnar actos
intra-procedimentales o intermedios de trdmite emitidos por el titular de la
Secretaria Ejecutiva o algun otro funcionario del IMPEPAC, durante el
desenvolvimiento del procedimiento administrativo de constituciéon de
Partido Politico Local, ya que, como se explicd en lineas antecedentes del
presente epigrafe, las Organizaciones de ciudadanos interesados en
constituirse como Partido Politico Local tienen expedito su derecho para

impugnar los actos intra-procedimentales de frdmite, al momento en que

Con fundamento en lo previsto en los articulos 1; 17 y 41, pdrrafo segundo, Base VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 25 de la Convencidén Americana Sobre Derechos
Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establece un sistema de medios
de impugnacion eficaces, inmediatos y accesibles que dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard la proteccion de los derechos de los ciudadanos. Por tanto, en las
legislaciones electorales locales se deben prever medios de control de legalidad de actos y resoluciones
en la materia, los cuales tendrdn que agotarse anfes de acudir a la instancia federal, a fin de cumplir con
el principio de definitividad en la cadena impugnativa del sistema integral de justicia electoral, dando
plena eficacia y viabilidad a las distintas esferas de solucion de controversias (locales y federal). Por tal
razén, anfe la ausencia en la normativa electoral local de un medio especifico de impugnacion que
permita al justiciable controvertir determinados actos y resoluciones electorales, la autoridad jurisdiccional
local debe implementar el mismo, proveyendo de esta manera de un juicio o recurso efectivo que amplie
al justiciable una instancia mds de acceso a la justicia. De lo contrario, la ausencia de medios de
impugnacion en las legislaciones electorales locales y su falta de implementacion por parte de la autoridad
jurisdiccional, propiciarion la carencia de un eslabdn en la cadena impugnativa que se debe agotar antes
de acudir a a justicia federal. Aceptar el cumplimiento del requisito de definitividad ante la falta de
regulacion local de un medio idéneo para impugnar actos y resoluciones electorales, constituiria una
restriccion indebida al principio de tutela judicial efectiva, al restar medios legales eficaces a los justiciables,
incluso ante la sede jurisdiccional primigenia, correspondiente a su localidad. La implementacién de un
medio de impugnacion idoneo y eficaz es congruente con el citado principio, que no concluye con la
posibilidad de acudir a una primera instancia y obtener resolucién de los jueces naturales, pues en ella se
comprende ademdas la oportunidad de que, una vez dictado el fallo local, existan recursos idéneos para
impugnarlo cuando el gobernado estime que resulta contrario a sus intereses en litigio. En ese sentido, al
implementar una via o medio idéneo para controvertir actos o resoluciones en el dmbito local, se amplian
al justiciable las instancias de impugnacién, pues en vez de lmitarlo a acudir directamente al Tribunal
Electoral Federal (Ultima y md&xima autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcion de lo previsto en
el articulo 105, fraccién |l, de la Constitucidon General de la Republica), se le ofrece la oportunidad de
intfentar en primer lugar acciones locales cuyos fallos, a su vez, podrdn ser controvertidos ante la referida
jurisdiccion federal. En consecuencia, las medidas instrumentales adoptadas por la jurisdiccion local
propician que los medios de impugnacién previstos en el dmbito federal se fraduzcan en una instancia mds
de revisibn del acto judicial, generando un verdadero sistema de recurso efectivo que refuerza la
proteccion judicial de derechos y provee de integridad y coherencia al sistema de justicia completa y
eficaz. Lo anterior en la inteligencia de que, en casos especificos de justificada urgencia en su resolucion,
el respectivo organo jurisdiccional podrd determinar conocer directamente del medio y obviar el previo
agotamiento de la instancia local.”

Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afio 7, NUmero 15, 2014, paginas 34, 35y 34.
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se dicte la resolucion a través de Ict cual en su caso, el Consejo Estatal les

hubiera negado el registro correspondiente.

Esto Ultimo, ya que como se razond en el texto de la jurisprudencia
anteriormente referida, dictada por la Segunda Sala de la SCJN, intitulada
“PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES
DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE
TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE
PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE
LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON INTERVENCION
DEL PARTICULAR.", el sistema impugnativo relacionado con el concepto de
“procedimiento seguido en forma de juicio" -el cual consiste en que los
actos dictados dentro de un procedimiento administrativo, solo pueden
controvertirse hasta el momento de impugnar la resolucién definitiva-, se
implementd por el Méximo Tribunal citado con la finalidad de armonizar la
proteccién de las garantias constitucionales de los gobemados, con la

necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias procedimentales.

En ese sentido, para este Tribunal, la falta de una vulneracidn o una
afectaciéon a la esfera juridica de la parte enjuiciante, implica la falta de
interés de quien promueve el juicio, ya que al tratarse de un acto
meramente intfraprocesal no hay como tal un derecho vulnerado, puesto
que su finalidad es de allegarse de elementos necesarios para el dictado
de la sentencia respectiva, de ahi que el Pleno de este Tribunal estime que

el recurso deviene improcedente.

Asi, partiendo de la premisa en gue uno de los fines de los medios de
impugnacion en materia electoral, consiste en conocer de unjuicio y emitir
una sentencia que resuelva la controversia planteada, para la cual, la
viabilidad de los efectos juridicos de la resolucidbn constifuye un
presupuesto procesal del medio de impugnacion, esto es que, debe existir

la posibilidad real de definir, declarar y decidir en forma definitiva la
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situacion juridica que debe prevalecer ante la situaciéon planteada y en su
caso, la restitucibn o reparacion de los derechos que se aducen
vulnerados, en concordancia con lo que establece el articulo 17 de la

Constitucion Federal.

En consecuencia, es que el Pleno de este Tribunal, estima que el Juicio

Electoral es improcedente y por tanto resulta conducente desecharlo.

Asi, en mérito de la totalidad de los argumentos expuestos con

anfecedencia en el presente Acuerdo Plenario, este Tribunal Electoral;

ACUERDA

PRIMERO. Es improcedente la via de REC, interpuesto por la Organizacidn
de la Civudadania denominada “Socialdemécrata de Morelos A.C.", por
conducto de sus Representantes Legales, Andrea Pérez Franco, Antonio

Rodriguez Orta e Isabel Garcia Diaz.

SEGUNDO. Se ordena reencauzar el presente REC a un Juicio Electoral,

ordenando su registro bajo el nUmero de expediente TEEM/JE/20/2026.

TERCERO. Se instruye al Secretario General, llevar a cabo la anotacién
correspondiente en el Libro de Gobierno que corresponda, respecto del
presente reencauzamiento decretado, para los efectos legales a que

haya lugar.

CUARTO. Se desecha de plano el presente JE 20, atendiendo a las
consideraciones expuestas en el considerando cuarto del presente

acuerdo plenario.
NOTIFIQUESE como en derecho corresponda.

Publiquese el presente Acuerdo Plenario en la pdgina oficial de internet

de este Organo JCLAUurisdiccional.
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Asi lo acuerdan y firman, por unanimidad de votos el Magistrado
Presidente, la Magistrada y el Magistrado en funciones que integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, ante el Secretario

General, que autoriza y Da Fe.

/ ’
O JAVIER ARIAS CASAS

ISTRADO PRESIDENTE

GABRIE IQUE PEREZ LOPEZ

MARIEL GUADALUF
AL ADO EN FUNCIONES

ALBERTG'DOMINGUEZ ARIAS
SECRETARIO GENERAL
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